Registru' pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare primite la
proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1380/2009 privind infiintarea, organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, precum si pentru aprobarea unor mdsuri de reorganizare a unitdtilor teritoriale subordonate
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

Numele autoritafii sau institutiei publice: Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
Elaborat:

Responsabil/Sef compartiment: Biroul Juridic
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crt. | primirii | initiatoare |(cel putin e- autoritatea . . <
' . .. opinie /nepreluati)
| mail) initiatoare
Y1, 10.04.2025 - Consider ca nu este o nepreluatd Precizam faptul ci nicio unitate teritoriala nu se desfiinteazi, unele unititi
ratiune corecta si logica teritoriale sunt absorbite prin fuziune, aceastd masura fiind luata in vederea
ca, in aceste momente de cresterii eficientei institutiei publice.
incertitudine atat pe plan Unititile teritoriale nu se reduc, ci se creeazi unititi teritoriale mai mari,
economic cat si care sd raspunda mai bine nevoilor de interventie operativa in situatii de
geopolitic, o institutie criza, asa cum a demonstrat experienta din ultimii ani.
cum este cea in care am In plus prin operationalizarea Entitatii Centrale de Stocare institutia isi
activat atatia ani sa fie creste relevanta strategicd §i importanta, iar reorganizarea unititilor
restructurata, prin teritoriale va contribui la realizarea optima a acestor sarcini noi.

reducerea unui numér
atit de mare de unitati.

- Unitatile teritoriale ale = nepreluati Intr-un context economic si fiscal caracterizat de presiuni bugetare

2. 11.04.2025 '

ANRSPS cu conducere semnificative, dezechilibre macroeconomice si constringeri administrative
[proprie si personalitate accentuate, reorganizarea ANRSPS se impune ca o méasura necesara printr-
juridicd ofera avantaje un ansamblu complex de factori, care va genera o functionare mai eficients
semnificative in a institutiei.

contextul unei lipse a Pentru eficientizarea activitatii institutiei, prin proiectul de act normativ se
comunicatiilor in cadrul propun masuri de reorganizarea a unor unitdti teritoriale, pornind de la

! Intocmit conform art. 7 alin. (5) si art.12 alin. (3) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

in momentul publicirii pe site-ul institutiei, in confomitate cu prevederile art. 10 alin. (2) din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 831/2022, datele personale (numele persoanei si datele de contact ale acesteia) vor fi anonimizate in vederea repectirii
RGDPR.



TTIFF

interventiilor operative
sau de rizboi, prin faptul |
¢4 pot reactiona rapid,
pot adapta deciziile la
realitatile locale si pot
mentine continuitatea
operatiunilor in conditii
extreme.

{Aceastd autonomie
operationald contribuie
lla cresterea eficientei,
asigurind un sistem
flexibil si rezilient care
nu depinde exclusiv de
autoritatea centrala, dar
framéne integrat in
istrategia proprie de
apdrare si gestionare a
rezervelor de stat.
Totodats, mentinerea in
actuala forma a
lunitatilor teritoriale are
jun impact minor asupra
cheltuielilor bugetare,
iscaderea de cheltuieli cu
salariile fiind
[nesemnificativa fata de
posibilitatea cresterii
celorlalte cheltuieli
generate de fuziunea
celor 12 unitati.

Proiectul de modificare

a HG 1380/2009, in
forma actuala, este
inoportun si riscant in
actualul context |

criterii referitoare la operativitate, valorea patrimoniului, capacitatea de
linterventie, proximitatea de o mare aglomerare urband, regionalizarea si
imentinerea profilului de activitate in fiecare regiune a tarii.

Totodatd, proiectul genereazd reducerea unor cheltuieli de personal la
nivelul ANRSPS, intrucit se desfiinteaza 100 de posturi la nivelul entitatii
publice, precum si 12 functii de director executiv.



3. 14.04.2025 '

geopolitic si de
securitate.

Pierderea personalitatii
juridice a 12 unititi din
cele 25 ale ANRSPS:

* Sldbeste capacitatea de
reactie nationala;
*Contravine
angajamentelor
europene si
euroatlantice;

» Are impact negativ
social si economic;

* Este in contradictie cu
bunele practici
internationale in materie
de rezilientd si logisticd
de crizi.

Am atasat 0 propunere
de reorganizare a
ANRSPS care sa fie cat
imai apropiata de
modelul european al
rezervelor strategice ale
Ungariei.

Functionarea dupa acest
model inseamni o
reforma bazata pe
digitalizare si o
colaborare
interdisciplinara, atit pe
verticala cat si pe
orizontala, bazata pe un
sistem integrat care sa
permitd un control
eficient al tuturor
resurselor,

nepreluati

Potrivit art. 1 alin. (5) din Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: ,, Administrafia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale are in subordine
unitd{i teritoriale, cu personalitate juridicd, ai clror conducdtori au
calitatea de ordonatori secundari sau terfiari de credite, in functie de
profilul de activitate sau zona de competentd, stabilite conform
Fdispozifiilor art. 11.”

Astfel, este necesara adoptarea unui act normativ de nivel primar, respectiv
a unei Ordonante de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 1 alin. (5)
din Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Totodata, prin propunerea transmisa de partea interesati nu se reduc niciun
fel de cheltuieli de personal la nivelul ANRSPS, ci cresc direct si instant
cheltuielile in aparatul central al institutiei si contravine Programului de
guvernare, conducdnd la o centralizare excesivdi care va bloca total
activitatea, in timp ce la nivelul teritoriului nu se va mai exercita nicio
atributie manageriala strategica si operativa decét prin aparatul central.

Organizarea Entitatii Centrale de Stocare la nivel de directie nu are in



ILinia de comanda se

pastreaza in orice
oiperatiuni privind
iprodusul RS si
investitiile/reparatiile
lcurente etc, si se poate
rrealiza un control mai
ibun al consumului
ibanului public prin
proceduri si instructiuni
unitare.

Prin acest model
impactul financiar este
iminor si se poate face o
ierarhizare mai buna
iprin prisma salariilor
functionarilor publici, in
functie de atributiile si
responsabilitatile
fiecaruia.

Totodata se poate face si
o uniformizare a noilor
structuri de depozitare
[produs RS, fara sa mai
fie discrepante mari de
ipersonal intre doua
unitati care depoziteazi
acelasi produs si care
sunt aproximativ
identice.

vedere prevederlle Ordonantei de urgen;a a Guvernului nr. 37/2024
lprivind desemnarea entitdtii centrale de stocare din Romdnia §i peniru
imodificarea §i completarea unor acte normative in domeniul rezervelor de|
stat, prin care a fost suplimentat numarul de posturi cu 9 posturi.

Propunerea pirtii interesate nu respecta prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr. 598/2014 privind infiinfarea pe ldngd Administrafia Nationald a
\Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale si pe ldngd fiecare unitate
teritoriald a unor activitdti finangate integral din venituri proprii, potrivit
art. 1 din actul normativ sus-mentionat:

LArt. 1
|(1 ) Se aprobd infiintarea de activitili finantate integral din venituri propril peniru
interventii operative §i reintregirea stocurilor diminuate, denumitd in continuare Activitate,
lpe ldngd aparatul propriu si pe ldngd fiecare unitate teritoriald subordonatd Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, denumitd in continuare Admzmstra}tau
\Nationald.

(2)Din veniturile proprii realizate prin Activitate se asigurd:

\a)cheltuielile pentru reintregirea in condt]ule legii a stocurilor de produse rezervd de stat!
idiminuate, din cauzele prevdzute la art. 1! lit. k) din Legea nr. 82/1992 privind rezervele de
wtat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b)cheltuielile pentru interventiile operative ale Administrafiei Nafionale si ale unitdtilor’
sale teritoriale, precum si pentru susfinerea capacitdfii de administrare a stocurilor rezervd
de stat aferente Activitdtii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

(3) Veniturile proprii ale Activitdfii se constituie din:

a)sumele incasate din executarea garanfiilor pentru produsele scoase la imprumut pe bazd
ide imprumut de consumatie ori scoase la improspdtare pe bazd de contracte de vanzare sau
\de schimb, nerestituite la scadentd;
[b)sumele incasate din realizarea programelor anuale de improspdtare a stocurilor rezervd;
\de stat; {
c)sumele incasate din activitdfi cu caracter comercial, valorificiri de stocuri disponibile ,wﬁ
de comjuncturd, cota previzutd la art. 5 alin. 4 din Legea nr. 82/1992, republicatd, cui
imodificirile §i completdirile ulterioare, contravaloarea incasdrilor pentru produselel
diminuate, furate ori a lipsurilor din gestiunile de produse, penalitditile si dobdnzile!
contractuale, inclusiv cele din contractele de imprumut, daunele-interese si sumele
\provenind din cheltuieli de judecatd admise de instante;

d)dobinzile aferente contractelor pentru imprumuturile acordate potrivit art. 5 alin. 1 lit. b)
din Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicatd, cu modificdrile gi completirile
wlterioare.

(Dincasdrile din veniturile prevézute la alin. (3) lit. a)-c) constituie venituri proprii ale
lunitdtilor teritoriale subordonate si servesc la finantarea cheltuielilor curente 5i de capital
\prevdzute la art. 1 alin. (2).
\(5)Incasdrile din veniturile previzute la alin. (3) lit. d) constituie venituri proprii ale
Administratiei Nationale - aparatul propriu si servesc la finantarea cheltuielilor previzute|



la art. 1 alin. (2).”

De asemenea, propunerea formulati de partea interesatd nu are in vedere
prevederile art. 222 din Codul civil (,, Persoana juridicd avdnd in subordine
o altd persoand juridicd nu rdspunde pentru neexecutarea obligatiilor
acesteia din urmd §i nici persoana juridicd subordonatd nu rdspunde
pentru persoana juridicd fatd de care este subordonatd, dacd prin lege nu
ise dispune altfel”).

De asemenea, prin propunerea de organigramd formulatd de partea,
interesatd se majoreazi cheltuielile de personal, intreg personalul urmand al
fi salarizat potrivit secfiunii I — Salarii pentru administratia publz‘cci1
centrald din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Subliniem faptul cd prin Deciziile ICCJ nr. 34/10.02.2025, nr.
53/24.02.2025 si nr. 83/17.03.2025 a fost respinsibila ca inadmisibila
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea
urmétoarei chestiuni de drept:

Dacd, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 31/2021 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2020 privind trecerea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea Guvernului si in
coordonarea Secretariatului General al Guvernului si pentru modificarea
unor acte normative §i trecerea Administratiei Nafionale a Rezervelor de
Stat gi Probleme Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne —
M.A.L in subordinea Guvernului, cu schimbarea titulaturii sale in.,, organ
de specialitate al administratiei publice centrale”, salariul de bazd al
salariatilor functionari publici trebuia recalculat prin trecerea de la
sectiunea Il — Salarii pentru personalul din unitdtile teritoriale a anexei nr.
VIII — Familia ocupationald de functii bugetare ,,Administratie” la
sectiunea I — Salarii pentru administrafia publicd centrald din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare.







